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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

2 6 NOV. 2007

Paris, le

Le ministre du budget, des comptes
publics et de la fonction publique

a

Mesdames et Messieurs les ministres
et secrétaires d'Etat

Objet Dispositions générales applicables aux agents non titulaires de ['Etat.
Modifications du decret du 17 janvier 1986 introduites par le décret du 12

mars 2007.

La présente circulaire a pour but d'expliciter les récentes modifications apportees au
décret n° 86-83 du 17 janvier 1986 relatif aux dispositions générales applicables aux
agents non titulaires de 'Etat, notamment par le décret n® 2007-338 du 12 mars 2007,
et d'apporter les éclaircissements nécessaires a feur mise en ceuvre.

Ce décret, pris a linitiative du ministére de la fonction publique, vise a ameliorer la
situation des agents non titulaires de I'Elat et revét & cet égard une triple portée. D'une
part, il adapte les dispositions relatives aux agents non titulaires de I'Etat aux nouvelles
conditions d'emplol de ces derniers a la suite de lintroduction des contratls a durée
indéterminée dans la fonction publigue, D'autre part, il introduit dans le droit applicable
aux agents non titulaires des dispositions issues du protocole d'accord signé par trois
organisations syndicales représentatives de fonctionnaires le 25 janvier 2006. Enfin, il
toilette le décret du 17 janvier 1986 afin de mettre en conformité cerlaines de ses
références devenues obsolétes ou ayant été modifiées depuis sa rédaction.

1- CHAMP D’APPLICATION

1- 1. L'article 1er du décret porte sur son champ d'application.

Les dispositions du décret de 1986 s'appiiquent de droit aux agents non titulaires de
droit public de I'Etat et de ses 2tablissements publics a caractére administratif ou a
caractere scientifigue, culturel et professionnel, recrutées par l'administration sur le
fondement des articles du statut général énumérés a l'article 1.
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Deux modifications visant a élargir le champ d'application ont été apportées a l'article

1er

1-1 -1, La premiére est issue de la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des
droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées qui
modifie l'article 27 du titre Il du statut général relatif au recrutement par contrat des
personnes handicapées.

Ce recrutement dérogatoire est dorénavant prévu par le Il de l'article 27 et non plus par
son premier alinéa initial. Cette modification entraine une mise a jour de cette référence
en spécifiant par ailleurs que les dispositions du décret du 17 janvier 1986 sont
applicables aux agents handicapés recrutés par contrat, sous réserve des dispositions
spécifiques prévues par le décret n° 95-979 du 25 aolt 1995 relatif au recrutement des
travailleurs handicapés dans la fonction publique pris pour l'application de l'article 27 de
la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique de I'Etat. L'article 11 de ce décret précise les articles et titres du décret de
1986 applicables a ces agents non titulaires'.

1- 1 - 2. La seconde résulte de larticle 20 de la loi n° 2005-843 du 26 juiliet 2005
portant diverses mesures de transposition du droit communautaire a la fonction
publique. Cet article fait obligation, en cas de transfert de l'activité d’'une personne
morale de droit privé vers une personne morale de droit public, a cette derniére de
proposer un contrat de droit public & chaque salarié de droit privé, a durée déterminée
ou indéterminée selon la nature du contrat dont ils étaient titulaires. Ce contrat reprend,
sauf disposition législative ou réglementaire contraires, les clauses substantielles du
contrat dont les salariés sont titulaires, en particulier celles qui concernent la
rémunération.

Devenus agents contractuels de droit public, recrutés par une personne morale de droit
public gérant un service public administratif, il convient de les intégrer dans le champ
d’application du décret pour qu'ils bénéficient d'une protection sociale identique a celles
de 'ensemble des agents non titulaires de I'Etat.

1- 2. Le décret du 17 janvier 1986 n'est toutefois pas applicable aux agents non
titulaires recrutés :

1. pour exécuter un acte déterminé, c'est-a-dire aux agents vacataires ;

- 2. pour effectuer un service a I'étranger dans la mesure ou un texte spécifique leur
est applicable ;-

3. par un établissement public administratif autorisé par la loi & pourvoir ses emplois
permanents par des contractuels. Cependant, dans ce cas de figure, il est possible
qu'un décret en Conseil d’Etat le rende expressément applicable auxdits agents ;

4. sur des emplois supérieurs dont la nomination est laissée a la décision du
gouvernement ; '

5. sur des emplois dits de cabinet dés lors qu'ils sont recrutés sur des emplois qui ne
sont pas, par nature, des emplois permanents de ['Etat (conseiller technique,
chargés de mission, etc.) ;

Il ne s’'applique pas davantage aux ouvriers d'Etat qui sont régis par des dispositions
spécifiques.

Pour les agents des trois derniéres catégories mentionnées ci-dessus, il est toutefois
possible que le contrat, en vertu duquel ils sont recrutés, rende applicables certaines
dispositions du décret (notamment en matiére de congé pour raison de santé).

Par ailleurs, tout texte régissant des agents non titulaires qui prévoirait des dispositions
dérogatoires a celles du décret du 17 janvier 1986 devra étre publié aprés avis du
. Conseil d'Etat. '

' Article 11 du décret 95-979 du 25 aoiit 1995 : « sous réserve des dispositions du présent décret, les dispositions
des titres ler, II, Ill, IV, VI, Vil et X, & l'exception des articles 5, 6, 7, 8, 9, 11 et 13 du décret du 17 janvier 1986
susvisé, sont applicables aux agents contractuels recrutés en application de l'article 27 de la loi du 11 janvier
1984 susvisée pendant la durée de leur contrat. L'article 48 de ce méme décret leur est également applicable. »
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2- DROITS ET OBLIGATIONS

2- 1. Les droits et obligations des agents non titulaires

L'article 1-1 soumet expressément les agents relevant du champ d’'application du décret
du 17 janvier 1986 a certains droits et obligations des fonctionnaires dés lors qu'ils ne
sont pas déja rendus applicables d’office par une mention expresse du titre I° du statut
général des fonctionnaires.

2- 1- 1. Les droits et obligations déja applicables aux agents non titulaires

Il est important de rappeler que le titre I

aux agents non titulaires :

comporte déja des dispositions applicables

- article 6 relatif a la liberté d'opinion ;

- article 6 bis relatif a la non discrimination ;

- article 6 ter relatif au harcelement sexuel ;

- article 6 quinquies relatif au harcélement moral ;

- article 6 sexies qui impose aux employeurs publics de garantir I'égalité¢ de
traitement et de prendre des mesures appropriées permettant aux travailleurs
handicapés d'accéder, de conserver, d'exercer et de progresser dans un
emploi ;

- article 10 relatif au droit de gréve reconnu a tous les travailleurs ;

- article 11 relatif a la protection des agents publics a I'occasion de I'exercice de
leurs fonctions ;

- article 11 bis, repris dans son intégralité par l'article 95 de la loi n° 2002-276 du
27 février 2002 relative a la démocratie de proximité, octroyant aux agents non
titulaires qui occupent des fonctions publiques électives les garanties
accordzées aux titulaires de mandats locaux et du droit a la formation des élus
locaux” ;

- article 11 bis A relatif a la responsabilité pénale des agents publics ;

- article 25, qui stipule I'obligation de consacrer l'intégralité de l'activité a I'emploi
public occupé, modifi€¢ par la loi n° 2007-148 du 2 février 2007 de
modernisation de la fonction publique.

2- 1- 2. Droits et obligations introduits par le décret du 12 mars 2007

L'article 1-1 introduit une garantie supplémentaire et deux obligations a I'égard des
agents non titulaires, inspirées des articles 18, 26 et 28 du titre I* du statut général.

2- 1- 2- 1. Le droit d’accés au dossier

Le dossier individuel de 'agent doit comporter toutes les piéces intéressant sa situation
administrative, enregistrées, numérotées et classées sans discontinuité. Il ne doit faire
état ou ne comporter aucune mention relative soit aux opinions soit aux activités
politiques, syndicales, religieuses ou philosophiques de lintéressé, soit aux sanctions
amnistiées.

S’agissant de I'accés au dossier de I'agent non titulaire, il convient notamment de se
référer aux dispositions du |l et Il de l'article 6 de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978
modifiée portant diverses mesures d'amélioration des relations entre I'administration et
le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal®.

2 Article 95 « Sans préjudice des dispositions plus favorables qui leur seraient applicables, les agents contractuels
de I'Etat, des collectivités locales et de leurs établissements publics administratifs qui exercent des fonctions
publiques électives bénéficient des garanties accordées aux titulaires de mandats locaux et du droit & la formation
des élus locaux reconnu par le code général des collectivités territoriales. L'article 40 de Ia loi n® 92-108 du 3
février 1992 relative aux conditions d'exercice des mandats locaux est abrogé. »

% Article 6 de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 « [..]

1l. - Ne sont communicables qu'a l'intéressé les documents administratifs :

- dont la communication porterait atteinte au secret de la vie privée et des dossiers personnels, au secret médical

et au secret en matiére cornmerciale et industrielle ;
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2- 1- 2- 2. Le secret professionnel et I'obligation de discrétion professionnelle

Les agents non titulaires sont expressément tenus au secret professionnel dans le
cadre des regles instituées par le code pénal et sont liés par I'obligation de discrétion
professionnelle pour tout ce qui concerne les faits et informations dont ils ont
connaissance dans l'exercice de leurs fonctions. lls ne peuvent communiquer des
documents de services, sous réserve des dispositions réglementant la liberté d’'accés
aux documents administratifs, sauf autorisation expresse de l'autorité dont ils
dépendent.

lls répondent de tout manquement au respect des obligations auxquelles sont assujettis
les agents publics, qu'elles soient d'origine 1égale ou jurisprudentielle. Il y a donc lieu de
considérer que les agents non titulaires sont assujettis notamment au respect des
obligations de réserve, d'intégrité, de loyauté et de moralité.

2- 1- 2- 3. Le respect du devoir d’obéissance et de bonne exécution du service

L’agent non titulaire doit se conformer aux instructions de son supérieur hiérarchique,
sauf dans le cas ou I'ordre donné est manifestement illégal et de nature & compromettre
gravement un intérét public. Par ailleurs, il est soumis au respect de I'obligation de
bonne exécution du service. Il est responsable de I'exécution des taches qui lui sont
confit¢es et n'est dégagé d'aucune des responsabilités qui lui incombent par la
responsabilité propre de ses subordonnés.

2- 2. Les commissions consultatives paritaires

Aux termes de l'article 1-2 toute administration doit créer par arrété ministériel une ou
plusieurs commissions consultatives paritaires (CCP) dans toutes les administrations et
dans tous les établissements publics de I'Etat.

Jusqu'a présent, la concertation avec les agents non titulaires de I'Etat s'est développée
a travers la mise en place de commissions consultatives paritaires, sans toutefois
qu'une base législative ou réglementaire n'impose leur création.

Seules deux lettres circulaires, l'une en date du 21 janvier 1986 sous le timbre du
Premier ministre et l'autre en date du 15 janvier 1998 sous le timbre du ministre chargé
de la fonction publique, ont précisé quelques modalités d'organisation et de
fonctionnement afin de favoriser le développement de ces instances.

Ces deux instructions ont donc encouragé la généralisation et I'harmonisation de ces
commissions, moyennant quelques adaptations liées aux spécificités des ministéres et
établissements publics concernés.

Le dispositif réglementaire proposé aujourd'hui vise, d'une part, a ne pas remettre en
cause la concertation d'ores et déja organisée dans les différentes administrations et,
d'autre part, a garantir une véritable souplesse dans l'organisation de la concertation
rendue obligatoire par la réglementation actuelle.

L'arrété instituant une ou plusieurs CCP pourra, dans le cadre du dialogue social
ministériel, étre soumis & l'avis du comité technique paritaire ministériel.

- portant une appréciation ou un jugement de valeur sur une personne physique, nommément désignée ou
facilement identifiable ;

- faisant apparaitre le comportement d'une personne, dés lors que la divulgation de ce comportement pourrait lui
porter préjudice.

Les informations & caractére médical sont communiquées a l'intéressé, selon son choix, directement ou par
l'intermédiaire d'un médecin qu'il désigne & cet effet, dans le respect des dispositions de l'article L. 1111-7 du
code de la santé publique.

lll. - Lorsque la demande porte sur un document comportant des mentions qui ne sont pas communicables en
application du présent article mais qu'il est possible d'occulter ou de disjoindre, le document est communiqué au
demandeur aprés occultation ou disjonction de ces mentions.

Les documents administratifs non communicables au sens du présent chapitre deviennent consultables au terme
des délais et dans les conditions fixés par les articles L. 213-1 et L. 213-2 du code du patnmoine. »



2-2-1. Organisation des CCP : obligation d'instituer au minimum une CCP par
ministére ou par établissement public

Commissions consultatives paritaires centrales et commissions consultatives
paritaires locales (ou de proximité) ‘

Il appartient a chaque administration, compte tenu des effectifs d'agents non titulaires
concernés et du niveau auquel est organisée leur gestion, de créer une ou plusieurs
commissions consultatives paritaires auprés des autorités de gestion du département
ministériel.

Dans I'hypothése ou la création d’'une seule CCP centrale n'est pas pertinente,
plusieurs commissions centrales et/ou locales (ou de proximité) pourront étre instituées
au sein d'un méme département ministériel.

Toutefois, le niveau de création de l'instance peut étre déconnecté du niveau de gestion
des agents. Ainsi, alors méme qu'il s'agit d'une gestion déconcentrée (ou de proximité),
la ou les CCP correspondantes peuvent étre instituées au niveau national.

De méme, au sein d'un établissement public, il peut étre créé une ou plusieurs CCP
au(x) niveau(x) le(s) mieux adapté(s).

Quoiqu'il en soit, si les effectifs ne permettent pas la création de plusieurs CCP, il doit
en étre institué au moins une par département ministériel et une par établissement
public. Si les effectifs de I'établissement public sont insuffisants pour metire en place
une commission en son sein, la situation des agents concernés de I'établissement est
examinée par une commission consultative paritaire du département ministériel chargé
de la tutelle, désignée par arrété du ministre intéressé. Dans ce cas, les agents de
I'établissement relevant de la CCP du département ministérie! sont électeurs et éligibles
a cette commission.

La structure de la commission consultative paritaire.

Il est souhaitable que la commission consultative paritaire représente I'ensemble des
agents non titulaires quelle que soit la base législative justifiant leur recrutement ou la
durée de leur contrat.

Le décret n'impose pas les modalités d’organisation des CCP au sein des ministéres et
laisse une grande latitude dans le choix d’'une organisation :
- centralisée au sein d'une CCP centrale, y compris lorsque la gestion des agents
est déconcentrée au niveau local ;
- déconcentrée au niveau local, compte tenu des effectifs et de I'organisation
particuliere de 'administration auprés de laquelle la CCP est placée.

De méme, les administrations sont libres de déterminer les critéres pertinents pour la
composition des CCP suivant les agents représentés, soit :
- une CCP unique avec en son sein, une représentation organisée par niveau de
fonctions équivalents (par exemple en se référant aux catégories hiérarchiques
[A, B, C] applicables aux fonctionnaires) ou par filiéres de métiers ;
- plusieurs CCP correspondantes a ces catégories d'agents lorsque leur nombre
et la spécificité des professions exercées le justifient.

Par souci d’harmonisation et de simplification, quelle que soit la structure choisie, il est
proposé d’appliquer les mémes régles de maniere homogéne dans chaque
administration ou établissement public, tout en tenant compte des contraintes
particuliéres d'organisation interne.

En tout état de cause, la seule obligation réglementaire est celle de permettre une
représentation des agents non titulaires répondant aux exigences du décret du 17
janvier 1986.



2-2-2. Composition de la commission consultative paritaire.

Les commissions consultatives paritaires comprennent en nombre égal des
représentants de l'administration et des représentants du personnel. Elles ont des
membres titulaires et elles peuvent avoir un nombre égal de membres suppléants.

Le mandat de ces membres peut étre fixé a trois ans et étre renouvelé.

S'agissant des modalités de désignation des représentants du personnel, il est d’'usage
de retenir le principe du scrutin a deux tours avec représentation proportionnelie et
répartition des restes a la plus forte moyenne. Toutefois, il n'est pas impossible de
recourir a un autre mode de scrutin lorsque les spécificités d’'une administration le
nécessitent.

Afin de faciliter la mise en place des commissions, il peut étre envisagé, dans
lhypothése ou aucune liste de candidats n'a été présentée pour l'élection a une
commission, de procéder a la désignation des représentants du personnel par tirage au
sort, parmi les agents relevant de la commission.

Les regles d'organisation de I'élection peuvent comprendre des dispositions relatives
aux conditions d'électorat et d'éligibilité évitant, par exemple, qu'un agent non titulaire
recruté pour une trés courte durée soit électeur et éligible a la commission.

Ces conditions pourront étre fixées en retenant des critéres cumulatifs ou alternatifs tels
que la durée du contrat ou une durée minimum effective de présence dans les services.

Toutefois, la détermination de ces conditions ne doit pas avoir pour conséquence de
restreindre excessivement le corps électoral.

Les modalités de remplacement des membres définitivement empéchés de siéger en
cours de mandat devront étre précisées.

Dans ce cas, un membre titulaire est remplacé par son suppléant.

Pour faciliter ce remplacement, il peut étre prévu qu’au moment des élections les listes
présentent jusqu'a 50 % de candidatures supplémentaires par rapport au nombre de
siéges a pourvoir afin de disposer d’'un nombre plus important de suppléants.
Cependant, si aucun membre suppléant ne peut devenir titulaire ou si la commission ne
comprend plus de membre suppléant, une procédure de tirage au sort parmi les agents
relevant de la commission peut étre organisée afin de pourvoir au remplacement.

2-2-3. Compétence de la commission consultative paritaire.

Les attributions obligatoires :

Les CCP sont obligatoirement consultées sur les décisions individuelles :
- relatives aux licenciements intervenant a I'expiration d’'une période d'essai ;
- aux sanctions disciplinaires autres que l'avertissement et le blame.

Les autres attributions :
L'article 1-2 du décret précise que les CCP peuvent par ailleurs étre consultées sur

toute question d'ordre individuel relative a la situation professionnelle des agents non
titulaires.

Ces attributions pourront étre fixées par arrété en s'inspirant des modalités proposées
par les deux lettres circulaires rappelées au paragraphe 2-2.



2-2-4. Le fonctionnement de la commission consultative paritaire

A linstar des régles d'organisation et de composition, les régles de fonctionnement
doivent étre définies par arrété.

Dans ce domaine, l'arrété pourra prévoir les régles relatives notamment a la
présidence, au quorum et au vote.

Il devra également préciser la formation dans laquelle la commission siége.

Lorsqu'elle siege en matiere disciplinaire, seuls les représentants du personnel
occupant un emploi du niveau hiérarchique au moins équivalent a celui de l'agent dont
le dossier est examiné, ainsi qu'un nombre égal de représentants de l'administration,
sont appelés a délibérer. Cette équivalence pourra étre appréciée en référence au
niveau hiérarchique des fonctionnaires affectés a des taches similaires, suivant les
catégories statuaires usuelles (A, B, C).

2-2-5. Entrée en vigueur du dispositif.

Un certain nombre d'administrations ou d'établissements publics ont d'ores et déja
instauré des commissions consultatives paritaires. Il suffira donc de vérifier la
conformité du dispositif existant avec les dispositions de larticle 1-2, telles que décrites
ci-dessus.

Dans le cas ou le dispositif ne serait pas conforme ou dans le cas ou aucun dispositif
n'est en place, l'article 37 du décret du 12 mars 2007 modifiant le décret du 17 janvier
1986 précise que les dispositions de l'article 1-2 n'entrent en vigueur que le premier jour
du douziéme mois suivant la publication du décret, soit le 1% mars 2008.

2- 3. Dispositions relatives a la rémunération

2- 3- 1. La composition et le montant de la rémunération relévent des dispositions
du contrat

Le décret n° 2007-338 du 12 mars 2007 modifiant le décret du 17 janvier 1986 ne
change rien en ce domaine. En I'absence de texte de portée générale relatif a la
rémunération des agents non titulaires de I'Etat, cette derniére est fixée en tenant
compte notamment du type de fonctions exercées, du niveau de responsabilité, des
qualifications, du niveau de dipléme et de I'expérience professionnelle antérieure de
lintéresseé.

En conséquence, dés lors que ce principe est admis, la personne publique peut étre
conduite & fixer la rémunération d'un agent non titulaire & un niveau inférieur ou
supérieur a celui qu'il percevait dans un emploi précédent, qu’il soit public ou privé. Par
suite, le contractant est libre d’accepter ou non les conditions de rémunération
proposées.

Il importe toutefois que les modalités de rémunération soient prévues par les
dispositions du contrat. Un texte de portée plus générale peut toutefois prévoir pour
certains agents non titulaires, relevant par exemple d'un méme établissement, des
dispositions relatives a la rémunération.

2- 3- 2. L’évolution de la rémunération des agents non titulaires de I'Etat.

L'article 1-3 introduit ay profit de I'agent non titulaire, dont le contrat a été reconduit en
contrat a durée indéterminée, le principe du réexamen périodique de sa rémunération.
La situation salariale de [lintéressé sera notamment évoquée lors de [lentretien
individuel d’évaluation (voir 2- 4.) ou lors d'un entretien spécifiquement prévu a cet effet.



Il appartient & chaque ministére de prévoir les modalités de ce réexamen et les termes
de ces entretiens. Pour autant, cette obligation de réexamen n'implique pas
nécessairement une augmentation de la rémunération pergue par I'intéresseé.

L'obligation posée a I'article 1-3 ne porte pas sur le montant de la rémunération mais la
périodicité a laquelle il est procédé a un réexamen. Le nouveau dispositif doit offrir le
cadre d'une discussion entre I'employeur et 'agent en CDI au moins tous les trois ans.

L'appréciation portée sur I'évolution de la rémunération de I'agent non titulaire reposera
sur plusieurs crittres qui seront apparus lors de ['évaluation individuelle de
Fagent, notamment :

- - les compétences et le niveau de qualification de l'intéressé ;

- la spécificité du poste, notamment les sujétions particulieres afférentes au poste

ou le niveau de responsabilité confié a l'intéressé ;
- les acquis de I'expérience professionnelle ;
- lamaniére de servir et l'atteinte des objectifs assignés.

‘Le réexamen au moins tous les trois ans donne une garantie & 'agent non titulaire du
‘réexamen de sa situation sans qu'il soit nécessairement besoin de faire référence a une
grille indiciaire permettant de définir le rythme et la périodicité des augmentations de
rémunération.

2- 3- 3. La combinaison de l'article 1-3 avec les dispositifs préexistants

S'il existe des dispositifs spécifiques en matiéres de rémunération pour certaines
catégories d'agent non titulaire, ces derniers ne sont pas remis en cause par
l'introduction de cette nouvelle garantie.

2- 4. L’évaluation professionnelle individuelle des agents

L'article 1-4 introduit le principe d’'une évaluation individuelle pour les agents employés
a durée indéterminée, conformément aux dispositions de I'accord du 25 janvier 2006
précité.

L'évaluation des agents non titulaires participe d'une démarche de management par la
performance et d'atteinte des objectifs fixés en cohérence avec ceux du service et de la
politique publique dans laquelle celui-ci s'inscrit. Elle doit étre articulée avec la politique
d’évaluation conduite pour les fonctionnaires avec I'évaluation de la performance
collective du service.

Il appartient a chaque administration de mettre en place un entretien professionnel pour
les agents engagés pour une durée indéterminée. A noter que, lors de la mise en place
de ce dispositif, il est possible de prévoir un dispositif similaire pour les agents non
titulaires en contrat a durée déterminée.

Le dispositif n'est pas identique & celui applicable aux fonctionnaires (cf. décret n°
2002-682 du 29 avril 2002 relatif aux conditions générales d'évaluation, de notation et
d'avancement des fonctionnaires de I'Etat) puisqu’il ne prévoit pas la mise en place
d’'une notation mais d’'une évaluation professionnelle. Il peut cependant s’en inspirer.

La procédure d'évaluation (notamment sa périodicité, son contenu, son mode
d’'organisation, le régime des formations & I'évaluation a metire en place, etc.) est
définie dans chaque ministére ou chaque établissement public. Dans la mesure ou il
s'agit d’'une mesure d’'organisation du service, il convient de la soumettre a l'avis du
~ comité technique paritaire (CTP) compétent.

L’article 1-4 fixe toutefois un cadre général 4 sa mise en ceuvre.

2- 4- 1. La périodicité de I'entretien

Un entretien, au minimum tous les trois ans, est désormais obligatoire.



Chaque agent non titulaire engagé pour une durée indéterminée, doit bénéficier d'un
entretien d'évaluation professionnelle, tous les trois ans minimum.

Néanmoins, chaque administration peut faire le choix d’organiser ces entretiens suivant
une périodicité plus rapprochée et de I'aligner par exemple, sur les pratiques en vigueur
pour les fonctionnaires notamment ceux exergant des métiers comparables.

Dans un souci d'efficacité, I'entretien est conduit par le supérieur hiérarchique direct de
Fagent, celui-ci étant le mieux & méme d'apprécier les résultats obtenus par rapport aux
objectifs fixés et d’engager la discussion avec l'intéressé.

L'entretien doit donner lieu & un compte rendu écrit. Avec un objectif de pleine
transparence, le compte rendu est signé par I'agent dans un délai raisonnable. Des
observations peuvent étre apportées & ce compte rendu, sur demande de I'agent. Il lui
est communiqué et est versé a son dossier.

2- 4- 2.  ’'objet de I'entretien

L'entretien porte principalement sur la fixation des objectifs assignés a I'agent, I'examen
de ses résultats obtenus au regard des objectifs qui lui ont été précédemment fixés.

Au cceur de cet entretien se trouve la définition des objectifs que le supérieur
hiérarchique assigne a ses collaborateurs compte tenu des besoins du services, des
missions qui lui ont été confiées, des compétences et du positionnement de l'intéressé
au sein de la structure qui 'emploie. Ces objectifs sont individualisés. lls traduisent
cependant des objectifs généraux définis au niveau du service auxquels il appartient ou
du programme de politique publique auquel il apporte son concours. L'entretien porte
également sur 'examen des résultats précédents obtenus par 'agent au regard des
objectifs fixés. Cet examen tient compte du contexte de réalisation des objectifs a
travers les conditions d’organisation et de fonctionnement du service. La mesure des
résultats suppose que des objectifs individuels aient été définis au préalable.

Il revient au supérieur hiérarchique de I'agent, avec lequel il collabore au quotidien et
qui est le mieux & méme d’apprécier son travail, de définir ces objectifs, au terme d'une
discussion approfondie menée avec I'agent au cours d'un entretien individuel.

La mise en place de I'évaluation des agents non titulaires employés pour une durée
indéterminée pourra notamment se fonder sur les outils méthodologiques d'évaluation
mis en place a I'égard des fonctionnaires.

L'entretien a un caractére global et peut étre élargi a d’autres besoins.

Au-dela de son objet principal, il peut porter notamment sur les moyens matériels
nécessaires a I'exercice des missions, les besoins de formation des agents en rapport
avec leurs missions, leurs projets professionnels et notamment leurs projets de
préparation aux concours d'accés aux corps et cadres d'emplois de la fonction
publique.

L'agent non titulaire peut également étre invité a formuler, en cours d’entretien, ses
observations sur le fonctionnement du service et ses préconisations quant a
Famélioration des processus et a la rationalisation de son organisation.

3- SECURITE SOCIALE

L'article 2 du décret de 1986 qui fixe le régime applicable en matiére de versement des
prestations sociales et familiales est réécrit. Il fixe le régime d'affiliation a la sécurité
sociale pour les risques sociaux ainsi que le régime applicable en matiére de versement
des prestations familiales. En effet, le service des prestations familiales dues aux
agents contractuels de I'Etat en service en métropole, lorsqu’ils sont employés & temps



complet ou pour une durée supérieure & un an, est désormais assuré par les caisses
d'allocations familiales®.

3- 1. L’affiliation obligatoire de tous les agents non titulaires pour la majorité des
risques sociaux

Aucune modification n'étant intervenue dans les modalités d'affiliation au’ régime de
sécurité sociale, les 1) et 2) ne font que reprendre les anciennes dispositions en y
apportant de simples modifications de forme.

Le 1) précise a nouveau que les agents non titulaires de I'Etat sont affiliés au régime
général de sécurité sociale pour les risques maladie, maternité, invalidité, déces et
vieillesse ainsi que pour la couverture du congé de paternité.

Le 2°) rappelle que I'Etat assure directement l'indemnisation des accidents du travail et
maladies professionnelles pour ses agents non titulaires a I'exception de ceux recrutés
par contrat d’'une durée inférieure a un an ou qui travaillent & temps incomplet.

3- 2. Le temps partiel thérapeutique

Le 3° rappelle qu'étant affiliés au régime général de sécurité sociale, les agents non
titulaires bénéficient de plein droit du dispositif du temps partiel thérapeutique mis en
place pour les salariés du secteur privé. Les agents non titulaires désirant reprendre
leur service a temps partiel thérapeutique, car remplissant les conditions d'éligibilité
prévues par le code de la sécurité sociale, doivent donc demander, d’'une part,
l'autorisation de travailler & temps partiel selon les modalités prévues par le titre 1X du
décret du 17 janvier 1986 a leur administration et, d’autre part, le maintien des
indemnités journaliéres a la caisse primaire d'assurance maladie dont ils relevent, en lui
transmettant un certificat médical mentionnant l'intérét thérapeutique d’'une reprise de
travail a temps partiel.

3- 3. Le versement des allocations familiales

Le 4°) pose le principe de versement des allocations familiales par les caisses
d’allocations familiales pour tous les agents, a I'exception de ceux qui sont en service
dans les départements d'outre-mer. Cette rédaction tire les conséquences des
opérations de transfert du service des prestations familiales dues aux agents de I'Etat
en fonctions en métropole aux caisses d’allocation familiale évoquées ci-dessus.

3- 4. L’introduction de trois principes nouveaux

Deux nouveaux alinéas sont introduits a l'article 2.

3- 4- 1. Le principe de la déduction des indemnités journaliéres du traitement

Les services gestionnaires sont invités a rappeler a leurs agents non titulaires les régles
applicables en matiére de rémunération des congés pour raison de santé et a les inciter
a leur transmettre rapidement les décomptes des indemnités journaliéres pergues.

Le 6°™ alinéa de l'article 2 précise que les prestations en espéces versées en

application du code de la sécurité sociale en matiere de maladie, maternité, adoption,

invalidité, couverture du congé paternité, accident du travail et maladie professionnelle

ainsi que les pensions vieillesse allouées en cas d'inaptitude au travail aprés 60 ans,

sont déduites du plein ou du demi-traitement maintenu par I'administration durant
" certains congés dés lors qu’elles Iui sont inférieures ou égales.

4 Depuis le 1" janvier 2005 pour I'ensemble des départements ministériels et depuis le 1° juillet 2005
pour le ministére chargé de I'éducation nationale.
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Compte tenu des difficultés rencontrées par de nombreux services gestionnaires pour
obtenir les informations nécessaires a cette déduction, puisque le versement de ces
prestations est effectué directement & I'agent non titulaire, le 7éme alinéa impose
désormais la communication par l'agent a son administration, du montant des
prestations en especes (indemnités journaliéres) ou des pensions de vieillesse allouées
pour inaptitude physique versées par les caisses de sécurité sociale. L'administration
peut en outre, suspendre le versement du traitement jusqu'a la transmission des
informations demandées.

3- 4- 2. La réfaction du traitement versé par I'administration

Le 8&éme et dernier alinéa précise que lorsqu’en application de 'article R.321-2 du code
de la sécurité sociale, les prestations en espéces versées par le régime général sont
diminuées, le traitement versé par 'administration en application des articles 12 et 13
du décret de 1986 est réduit a due concurrence de la diminution pratiquée.

En effet, l'article D. 323-2 du code de la sécurité sociale prévoit gu'en cas d'envoi tardif
des lettres d’avis d’interruption de travail prévues par les articles L. 321-2 et R. 321-2 du
méme code, « le montant des indemnités journaliéres afférentes a la période écoulée
entre la date de prescription de l'arrét et la date d’envoi est réduit de 50 % ». Les
prestations en espéces servies en application du régime général de sécurité sociale
venant en déduction des sommes allouées par 'administration, il n’apparaissait pas
équitable de lui faire supporter une charge accrue, le montant du traitement étant
calculé sur la base de prestations réduites versées par le régime général en cas de
retard par I'agent dans I'envoi des lettres d'interruption de travail.

4 - RECRUTEMENT
4- 1 Dispositions communes a I'ensemble des agents non titulaires

